Prime indicazioni operative sugli enti ecclesiastici
e la riforma del Terzo settore

Con lettera del 24 gennaio 2024 (prot. n. 106/2024), i Vescovi sono stati infor-
mati dell’invio delle Prime indicazioni operative riguardanti gli enti ecclesiastici
e la riforma del Terzo settore destinate agli Economi diocesani.

Le considerazioni illustrate nel documento, elaborato dal Tavolo tecnico
di lavoro appositamente istituito presso la Segreteria Generale al fine di esaminare
i provvedimenti di attuazione e valutare I'impatto della riforma del Terzo settore
sugli enti ecclesiastici, suggeriscono delle prime linee operative che saranno
periodicamente aggiornate sulla base degli ulteriori sviluppi della disciplina del
Terzo settore a livello europeo e nazionale.

Di seguito pubblichiamo il documento.
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Enti ecclesiastici e Riforma del Terzo settore
Prime indicazioni operative

Il presente documento intende fornire una sintetica lettura della Riforma
del Terzo settore a sei anni dalla sua entrata in vigore fornendo indicazioni
operative agli enti ecclesiastici. Le considerazioni contenute fanno riferimento
alle disposizioni della Riforma in vigore alla data del 24 gennaio 2024.

Sommario

1. La riforma del Terzo settore

1.1. Le ragioni della riforma del Terzo settore

1.2. Un disegno organico che riguarda le attivita di interesse generale svolte
senza scopo di lucro

1.3. L architettura della Riforma: CTS, DIS, disciplina del servizio civile univer-
sale e riforma del 5 per mille

1.4. In attesa dell ’autorizzazione UE

1.5. Una riforma in movimento

2. Il Terzo settore e la sua disciplina

2.1. Le condizioni di accesso al Terzo settore. Benefici e costi
2.2. Una facolta e non un obbligo

2.3. 1l Registro Unico Nazionale del Terzo settore

3. Le opportunita della Riforma

3.1. Il regime delle agevolazioni

3.2. L ’amministrazione condivisa. Sussidiarieta, CO-programmazione e co-proget-
tazione, opportunita

4. Gli enti ecclesiastici e la Riforma
4.1. Una duplice modalita di adesione
4.2. 1l Ramo

4.3. L ente civile controllato

5. L’adesione alla Riforma da parte degli enti ecclesiastici
5.1. Criteri ed ipotesi di lavoro

5.2. Le attivita di grandi dimensioni

5.3. Le attivita di media e piccola dimensione

6. Indicazioni operative

Notiziario Anno 58 - Numero 1 - 30 aprile 2024



7. Alcune specifiche situazioni

7.1. Le Onlus e i rami Onlus

7.2. Piccoli enti e 5 per mille

7.3. Scuole paritarie parrocchiali

7.4. La riorganizzazione delle Caritas

7.5. Il passaggio dei beni dal ramo istituzionale a quello ETS o DIS
7.6. Monasteri soggetti all’autorita del Vescovo

1. La riforma del Terzo settore

1.1. Le ragioni della riforma del Terzo settore

In conformita alle indicazioni della legge delega (l. 6 giugno 2016, n. 106), con
la pubblicazione del Codice del Terzo Settore (D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 - CTS)
e del Decreto sull’Impresa Sociale (D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 112 - DIS) il legislatore
italiano ha riformato la disciplina applicabile agli enti privati che, senza scopo di
lucro, svolgono attivita di interesse generale specificamente previste dalla legge
(Riforma). L’insieme di tali enti ¢ identificato con 1’espressione “Terzo settore”.

La Riforma persegue una pluralita di scopi: (1) razionalizzare la precedente
disciplina, caratterizzata da numerose normative di dettaglio, spesso poco coordi-
nate con gli altri settori dell’ordinamento; (2) valorizzare il Terzo settore come
partner essenziale della pubblica amministrazione nella prestazione dei servizi pub-
blici in un contesto di progressiva regressione del welfare state; (3) “professiona-
lizzare” ’attivita degli enti del Terzo settore in ragione dei servizi prestati, sostan-
zialmente limitando 1’accesso alle risorse pubbliche per le attivita di interesse ge-
nerale ai soli enti rientranti nel sistema.

1.2. Un disegno organico che riguarda le attivita di interesse generale svolte senza
scopo di lucro

Prima della Riforma, gli enti cd. non profit erano disciplinati mediante una le-
gislazione speciale frammentaria e disorganica che individuava diverse figure sog-
gettive ciascuna con un sistema di registrazione proprio: le organizzazioni non go-
vernative (ONG), le organizzazioni di volontariato (ODV), le associazioni di pro-
mozione sociale (APS), le cooperative sociali, le imprese sociali, le organizzazioni
non lucrative di utilita sociale (Onlus).

Per far fronte a questo articolato contesto giuridico, con la Riforma il legislatore
ha introdotto una normativa organica basata sulla nozione unitaria di ente del Terzo
settore e sulla istituzione di un unico registro nazionale: il Registro Unico Nazionale
del Terzo settore istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
(RUNTYS).

Ai sensi dell’art. 4, co. 1, CTS, sono enti del Terzo settore «le organizzazioni
di volontariato, le associazioni di promozione sociale, gli enti filantropici, le im-
prese sociali, incluse le cooperative sociali, le reti associative, le societa di mutuo
soccorso, le associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri
enti di carattere privato diversi dalle societa costituiti per il perseguimento, senza
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scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale mediante lo svol-

gimento, in via esclusiva o principale, di una o piu attivita di interesse generale in

forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di

mutualita o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscritti nel Registro Unico

Nazionale del Terzo settore».

La Riforma, pertanto, nel definire gli enti del Terzo settore ha salvaguardato e
valorizzato le figure soggettive preesistenti inquadrandole quali categorie partico-
lari della pit ampia nozione. In virtu di cio, sono enti del Terzo settore tanto forme
organizzative tipizzate (le organizzazioni di volontariato, le associazioni di promo-
zione sociale, gli enti filantropici, le societa di mutuo soccorso, le reti associative,
le imprese sociali e le cooperative sociali), quanto altri enti “atipici” (le associazioni
riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti di diritto privato diversi
dalle societa) che perseguono, «senza scopo di lucro, [...] finalita civiche, solidari-
stiche e di utilita sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o principale, di
una o piu attivita di interesse generale in forma di azione volontaria o di erogazione
gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualita o di produzione o scambio di beni
0 servizi», e che risultano «iscritti nel Registro Unico Nazionale del Terzo settore»
(Cort. Cost. 23 febbraio 2022, n. 72).

Nonostante la nozione di ente del Terzo settore sia una nozione aperta,
la Riforma ha escluso espressamente dal perimetro del Terzo settore le amministra-
zioni pubbliche di cui all’art. 1, co. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, le formazioni
e le associazioni politiche, i sindacati, le associazioni professionali e di rappresen-
tanza di categorie economiche, le associazioni di datori di lavoro, nonché gli enti
sottoposti a direzione e coordinamento o controllati dai suddetti enti, ad esclusione
delle c.d. ex Ipab (Istituti pubblici di assistenza e beneficenza), dei soggetti operanti
nel settore della protezione civile e dei corpi volontari dei vigili del fuoco delle
Province autonome di Trento e di Bolzano e della Regione autonoma della Valle
d'Aosta.

In virtu della definizione data dal legislatore, gli enti del Terzo settore si carat-
terizzano per:

a) il perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale;

b) lo svolgimento di attivita di interesse generale definite sulla base dei settori di
attivita previsti dal D.Lgs. 4 dicembre 1997, n. 460 in materia di Onlus e dal
D.Lgs. 24 marzo 2006, n. 155 in materia di imprese sociali, integrati con la pre-
visione di alcune ulteriori attivita (art. 5, CTS, e art. 2, DIS);

c) il divieto di distribuire, anche in forma indiretta, utili o avanzi di gestione, salvo
il caso dell’impresa sociale per la quale ¢ prevista, a certe condizioni, la possibi-
lita di una parziale distribuzione degli utili;

d) I’iscrizione al RUNTS.

Tali caratteristiche (1) radicano gli enti del Terzo settore nell’alveo dei principi
costituzionali in quanto esprimono il pluralismo sociale affermato dall’art. 2, Cost.,
concorrono all’eguaglianza sostanziale di cui all’art. 3, Cost. e realizzano la sussi-
diarieta orizzontale richiamata dall’art. 118, co. 4, Cost. mediante anche il loro coin-
volgimento attivo nella programmazione, nella progettazione e nell’ organizzazione
degli interventi e dei servizi nei settori di propria competenza (cd. amministrazione
condivisa); e (2) giustificano il riconoscimento di un regime fiscale di favore in
virtu della loro indiretta partecipazione alla spesa pubblica.
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1.3. L’architettura della Riforma: CTS, DIS, disciplina del servizio civile
universale e riforma del 5 per mille.

L’attuazione della legge delega 6 giugno 2016, n. 106 ¢ avvenuta con la pub-
blicazione dei seguenti decreti:

a) D.Lgs. 6 marzo 2017, n. 40, in materia di servizio civile universale (Decreto
SCU);

b) D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 111, che ha riformato I’istituto del 5 per mille dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche (Decreto5permille);

c) D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, Codice del Terzo settore (CTS);

d) D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 112, c.d. Decreto sull’Impresa Sociale (DIS).

Il Decreto SCU ha rafforzato il carattere peculiare del servizio civile universale
(SCU) quale strumento di difesa non armata della Patria e di promozione della pace
tra i popoli (artt. 52 e 11 Cost.). La riforma del SCU ha attribuito allo Stato lo svol-
gimento delle attivita di programmazione e pianificazione degli interventi per la cui
realizzazione e prevista la partecipazione di enti accreditati presso un apposito albo.

Con il DecretoSpermille ¢ stata completata la riforma strutturale dell’istituto.
| contribuenti, ai sensi dell’art. 3, DecretoSpermille, possono destinare la quota
del 5 per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche a:

a) enti del Terzo settore;

b) finanziamento della ricerca scientifica e dell'universita;

c¢) finanziamento della ricerca sanitaria;

d) sostegno delle attivita sociali svolte dal comune di residenza del contribuente;

e) sostegno delle associazioni sportive dilettantistiche, riconosciute ai fini sportivi
dal Comitato olimpico nazionale italiano a norma di legge, che svolgono una
rilevante attivita di interesse sociale;

f) sostegno delle attivita di tutela, promozione e valorizzazione dei beni culturali e
paesaggistici;

g) sostegno alla gestione delle aree protette.

Particolare rilevanza, ai fini dell’attuazione della Riforma, hanno il CTS e il
DIS con i quali, tra le altre, sono state introdotte due categorie fondamentali di enti:
gli “enti del Terzo Settore” in senso stretto (ETS) e le “imprese sociali” (IS). La
distinzione tra le due fattispecie dipende, in buona sostanza, dalla disciplina appli-
cabile. Le attivita che qualificano un ente come ETS o IS, infatti, sono, in larghis-
sima parte, identiche, come pure identiche sono le forme giuridiche adottabili da
ETS e IS (in particolare: associazione ¢ fondazione), con I’unica differenza della
possibilita per le sole IS di impiegare la forma societaria. Diverso &, invece, il re-
gime applicabile. Gli ETS sono gli eredi della tradizionale categoria tributaria di
“ente non commerciale” e rappresentano la macrocategoria nella quale la Riforma
include alcune fattispecie disciplinate dalla precedente normativa: le organizzazioni
di volontariato e le associazioni di promozione sociale. In questa prospettiva, gli
ETS sono destinatari di regole che presuppongono un’attivita svolta a titolo gratuito
o nella quale i ricavi non superano i costi effettivi, cosi da essere giustificati il rico-
noscimento dei maggiori vantaggi fiscali (§ 3.1). Le IS, di contro, per il loro carat-
tere imprenditoriale, possono operare generando utili, che non sono, tuttavia, sog-
getti a tassazione nella misura in cui siano reinvestiti nell’attivita di impresa, ma
non beneficiano di alcune agevolazioni fiscali previste per gli ETS (§ 3.1).
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1.4. In attesa dell autorizzazione UE

Nonostante 1’emanazione dei decreti attuativi sopra menzionati, la Riforma,
alla data di pubblicazione del presente Vademecum, non é ancora pienamente ope-
rativa. Alcune disposizioni, e in particolare alcune importanti norme fiscali [i.e. le
disposizioni del Titolo X, CTS, ad eccezione degli artt. 77, 78, 81, 82, 83 e 84,
co. 2, 85 co.7 e dell'art. 102, co. 1, lett. e), f) e g) che trovano gia applicazione con
riguardo alle Onlus, ODV e alle APS, nonché le diposizioni dell’art. 18, DIS], ri-
mangono ancora “sospese”, nel senso che potranno trovare applicazione solo dopo
che la Commissione Europea avra verificato la compatibilita di queste previsioni
con la disciplina europea degli aiuti di stato. Attualmente, la Commissione non si &
ancora espressa sull’autorizzazione.

1.5. Una riforma in movimento

La disciplina della Riforma illustrata nei paragrafi seguenti potra essere sog-
getta a revisioni a seguito della delega attribuita dal Parlamento al Governo per la
riforma fiscale con la legge 9 agosto 2023, n. 111 (Delega Fiscale). Infatti, tra i
principi e i criteri direttivi che il Governo ¢ chiamato a rispettare nell’esercizio della
delega € previsto che vengano adottati interventi volti a:

a) razionalizzare e semplificare la normativa fiscale degli ETS e di quelli non com-
merciali, al fine di armonizzare la disciplina con le altre disposizioni dell’ordi-
namento tributario (art. 2, co. 1, lett. ¢, n. 3, Delega Fiscale);

b) razionalizzare la disciplina dell’IVA per gli ETS, anche al fine di semplificare
gli adempimenti relativi alle attivita di interesse generale (art. 7, co. 1, lett. g,
Delega Fiscale);

c) semplificare e razionalizzare, in coerenza con le disposizioni del CTS e del di-
ritto dell’Unione Europea, «i regimi agevolativi previsti in favore dei soggetti
che svolgono con modalita non commerciali attivita che realizzano finalita so-
ciali nel rispetto dei principi di solidarieta e sussidiarieta, nonché i diversi regimi
di deducibilita dal reddito complessivo delle erogazioni liberali disposte in fa-
vore degli enti aventi per oggetto statutario lo svolgimento o la promozione di
attivita di ricerca scientifica» (art. 9, co. 1, lett. |, Delega Fiscale);

d) prevedere un regime speciale «in caso di passaggio dei beni dall’attivita com-
merciale a quella non commerciale e viceversa per effetto del mutamento della
qualificazione fiscale di tali attivita in conformita alle disposizioni adottate in
attuazione della delega conferita dalla legge 6 giugno 2016, n. 106» (art. 6,
co. 1, lett. g, Delega Fiscale).

Le considerazioni che seguono devono, pertanto, intendersi come modificabili
alla luce dei provvedimenti che verranno adottati dal Governo nell’esercizio delle
delega.

2. Il Terzo settore e la sua disciplina

2.1. Le condizioni di accesso al Terzo settore. Benefici e costi

La Riforma subordina I’iscrizione al RUNTS a un complesso di requisiti di
carattere giuridico, organizzativo e contabile, soggetti a forme di controllo pub-
blico.
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Sotto questo profilo, CTS e DIS prevedono una pluralita di strumenti volti a
garantire un’adeguata gestione dell’attivita e forme di rappresentanza per i portatori
dei diversi interessi coinvolti.

In questa direzione, le novita maggiori riguardano gli ETS diversi dalle imprese
sociali costituite in forma di societa, per i quali il CTS introduce una disciplina
ampiamente modellata sul regime delle societa di capitali:

a) sono previste forme di trasparenza dei bilanci d’esercizio; al ricorrere di deter-
minate condizioni deve essere redatto il bilancio sociale; in alcuni casi, deve
essere data pubblicita ai compensi dei principali responsabili degli enti (artt. 13
e 14, CTS);

b) ¢ richiesto I’obbligo di tener i libri sociali (= libro degli associati o aderenti; libro
delle adunanze e delle deliberazioni dell’assemblea; il libro delle adunanze e
delle deliberazioni dell’organo di amministrazione, dell’organo di controllo e di
eventuali altri organi sociali - art. 15, CTS);

c) é richiesta la presenza di un organo di controllo con poteri e responsabilita mu-
tuate dalla disciplina della societa per azioni nel caso in cui I’ente abbia forma
giuridica di fondazione o nel caso in cui vengano superati, per due esercizi con-
secutivi, due dei seguenti limiti: (i) totale dell’attivo dello stato patrimoniale pari
a € 110.000; (ii) ricavi, rendite, proventi, entrate comunque denominate pari
a € 220.000; (iii) numero di dipendenti in media pari a 5 unita (art. 30 CTS);

d) sono previste competenze inderogabili dell’assemblea (artt. 24 e 25 CTS), quali
ad esempio, la nomina e la revoca dei componenti degli organi sociali e 1’appro-
vazione del bilancio. Tali competenze sono derogabili, nel rispetto dei principi
di democraticita, pari opportunita ed uguaglianza e di elettivita delle cariche, per
le associazioni che abbiano un numero di associati non inferiore a cinquecento;

e) la responsabilita degli amministratori € definita mediante il richiamo alla disci-
plina degli amministratori di societa di capitali (art. 28 CTS);

f) gli amministratori sono soggetti alla disciplina sul conflitto di interessi prevista
per le societa di capitali (art. 27 CTS);

g) sono espressamente richiamate le regole societarie che consentono di denunciare
all’autorita giudiziaria gravi irregolarita di gestione (art. 29 CTS).

Per le imprese sociali, valgono regole specifiche, per le quali:

a) D’atto costitutivo deve prevedere specifici criteri di onorabilita, professionalita e
indipendenza per quanti assumono cariche sociali (art. 7, co. 3 DIS);

b) le imprese profit, societa con unico socio persona fisica e pubbliche amministra-
zioni, ad eccezione delle associazioni o fondazioni ex Ipab, non possono eserci-
tare attivita di direzione e coordinamento ovvero detenere il controllo (art. 4,
co. 3, DIS);

c) devono essere adottate, salvo il caso di cooperative a mutualita prevalente o enti
religiosi, forme adeguate di coinvolgimento di lavoratori e utenti, di regola ri-
messe all’autonomia privata, ma che possono giungere, nel caso di imprese so-
ciali di medie o grandi dimensioni, alla presenza obbligatoria di un amministra-
tore e di un componente dell’organo di controllo nominato da lavoratori o utenti
(art. 11, DIS).

La Riforma nel definire la disciplina degli enti del Terzo settore, ha, di fatto,
abbandonato il modello dell’ente non profit come mero strumento per 1’accesso ad
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agevolazioni fiscali che caratterizzava le previgenti normative, prediligendo, al con-
trario, un modello “forte” basato su una propria disciplina di natura civilistica con-
tenuta in via principale nel CTS e nel DIS. Al di la delle disposizioni contenute nei
decreti attuativi, gli enti del Terzo settore rimangono, altresi, soggetti alla disciplina
del Codice Civile in quanto compatibile, e alle normative particolari qualora appar-
tengano a categorie di enti del Terzo settore, ove tali normative siano ancora vigenti.

In questa prospettiva, i benefici che derivano dall’adesione alle disposizioni
dalla Riforma devono essere valutati alla luce dei costi rilevanti che discendono
dalla disciplina propria degli enti del Terzo settore. Risulta, pertanto, necessario che
le attivita abbiano dimensioni proporzionate ai costi da sopportare dal punto di vista
economico e organizzativo.

2.2. Una facolta e non un obbligo

L’adeguamento alle disposizioni della Riforma non ¢ un obbligo, ma una fa-
colta il cui esercizio € rimesso alla valutazione di ogni singolo ente anche in caso
di svolgimento di attivita di interesse generale. In altre parole, e possibile esercitare
attivita di interesse generale anche fuori dal sistema disegnato dalla Riforma. Una
tale scelta, pero, ha un costo: senza rispettare i requisiti stabiliti dalla Riforma non
e possibile beneficiare delle agevolazioni in essa previste.

Un ente che dovesse valutare pit opportuno non aderire alle previsioni della
Riforma, sara soggetto alle disposizioni del Codice Civile in materia di enti
non profit (Libro I cod. civ.) e alla normativa tributaria degli enti non commerciali
ancora vigente. Nel caso in cui tale scelta dovesse essere operata da un ente gia
dotato di una particolare qualifica secondo il regime previgente (Onlus, ODV,
APS), la mancata adesione alla Riforma comporta, altresi, la necessita di devolvere
il patrimonio entro i limiti quantitativi dell’incremento conseguito negli esercizi in
cui é stato in possesso della qualifica soggettiva legittimante il trattamento di fa-
vore. In questi casi, pertanto, anche la valutazione di non adeguarsi alla disciplina
della Riforma richiede attente valutazioni.

2.3. Il Registro Unico Nazionale del Terzo Settore

Per avere accesso ai benefici previsti dalla Riforma, 1’ente deve iscriversi al
RUNTS che ha sostituito i diversi registri cui erano chiamati ad iscriversi gli enti
non profit a seconda della specifica qualifica adottata. Il RUNTS si configura come
un’anagrafe unitaria, completamente digitale e aperta alla consultazione dei terzi.

La domanda di iscrizione é presentata mediante la compilazione di appositi
campi nella piattaforma disponibile sul sito del Ministero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali. Nella domanda di iscrizione devono essere riportati alcuni dati quali:

- denominazione completa e abbreviata,;

- codice fiscale e I’eventuale partita IVA;

- sede legale, comprese le sedi secondarie;

- forma giuridica con specificazione se ’ente ¢ dotato o meno di personalita
giuridica;

- sito web, indirizzo pec e almeno un contatto telefonico;

- data di costituzione e dell’ultimo aggiornamento statutario;
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- tipologia di organo di amministrazione; generalita delle persone fisiche titolari
del potere di rappresentanza e gestione, con indicazione dei poteri loro attribuiti
e limitazioni; data di nomina;

- generalita delle persone fisiche componenti 1’organo di controllo e di revisione,
se nominati, e data di nomina;

- sezione del RUNTS nella quale I’ente intende iscriversi;

- composizione della compagine sociale per gli enti associativi;

- dichiarazione di commercialita o non commercialita dell’ente;

- attivita di interesse generale svolte e previsione dell’eventuale esercizio di atti-
vita diverse;

- il soggetto o i soggetti cui I’ente eventualmente aderisce, con relativo codice
fiscale;

- richiesta accreditamento per il 5 per mille.

Sulla piattaforma del RUNTS dovranno essere, altresi, caricati ’atto costitu-
tivo, lo statuto registrato presso I’Agenzia delle Entrate, 1’ultimo bilancio o gli ul-
timi due bilanci consecutivi approvati, unitamente alle copie dei verbali di appro-
vazione, nonché, in caso di nomina dell’organo di controllo ¢ di revisione, le di-
chiarazioni di accettazione, di assenza di cause di ineleggibilita e di decadenza e di
possesso dei requisiti professionali di cui agli articoli 30 e 31 CTS.

Con I’iscrizione al RUNTS I’ente acquista la qualifica di ente del Terzo settore.
Nel caso di enti iscritti in una specifica sezione del RUNTS, a seguito dell’iscri-
zione, I’ente acquista la qualifica corrispondente alla specifica sezione (ODV, APS,
Ente filantropico, IS). Da qui in poi, I’ente dovra utilizzare la qualifica acquisita
nella denominazione sociale e negli atti a rilevanza esterna.

Le imprese sociali e le cooperative sociali adempiono all’obbligo di iscrizione
al RUNTS mediante ’iscrizione al Registro delle Imprese nella sezione dedicata
alle imprese sociali.

Con I’iscrizione al RUNTS ¢ possibile acquisire anche la personalita giuridica
in deroga alle previsioni del d.P.R. 10 febbraio 2001, n. 361, qualora ne ricorrano i
presupposti (= patrimonio minino di € 15.000 per le associazioni, di € 30.000 per
le fondazioni). In tal ultimo caso e nelle ipotesi di iscrizione di enti aventi gia la
personalita giuridica, la domanda di iscrizione € presentata dal notaio che ha redatto
I’atto di costituzione o lo statuto modificato in adeguamento alla disciplina della
Riforma. Il notaio dovra, altresi, attestare la sussistenza del patrimonio minimo ri-
chiesto dal CTS. Negli altri casi, la domanda € presentata dal legale rappresentante
0, nel caso in cui I’ente partecipi ad una rete associativa ai sensi dell’art. 41, CTS,
dal rappresentante della rete medesima. In quest’ultimo caso dovranno essere cari-
cati nel portale a corredo della domanda anche copia del mandato che legittima il
legale rappresentante della rete a depositare la domanda in nome e per conto
dell’ente associato e I’attestazione di adesione dell’ente alla rete associativa.

In seguito all’iscrizione al RUNTS, ciascun ente ha I’onere di mantenere ag-
giornate nel portale le informazioni depositate in sede di iscrizione e depositare
alcuni documenti. In particolare, ogni ente dovra:

- comunicare le eventuali modifiche dell’atto costitutivo o dello statuto;
- depositare il bilancio, i rendiconti delle raccolte fondi e il bilancio sociale,
quando richiesto;
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- depositare le deliberazioni che riguardano operazioni straordinarie (trasforma-
zioni, scissioni, fusioni);

- comunicare al RUNTS la variazione delle attivita svolte, delle cariche sociali,
delle generalita e delle limitazioni ai poteri di gestione e di rappresentanza;

- comunicare la perdita della natura di ente non commerciale;

- comunicare 1’eventuale dichiarazione di accreditamento ai fini dell’accesso
al 5 per mille;

- depositare i provvedimenti dell’ Autorita Giudiziaria o tributaria che eventual-
mente dispongano la cancellazione dell’ente o accertino 1’estinzione dell’ente
medesimo.

3. Le opportunita della Riforma

3.1. 1l regime delle agevolazioni

Come gia evidenziato (8 1.2), lo svolgimento di attivita di interesse generale
comporta una partecipazione indiretta alla spesa pubblica da parte degli enti del
Terzo settore cosicché un’eventuale soggezione all’ordinario regime fiscale rischie-
rebbe di configurarsi come una doppia imposizione. Per questa ragione, il legisla-
tore della Riforma ha delineato un vero e proprio sistema tributario del Terzo set-
tore. Tale sistema tributario, tuttavia, non si fonda sul mero riconoscimento di una
fiscalita di vantaggio a prescindere dal modello organizzativo o dalle tipologie di
entrate dell’ente o dall’imposizione di correlati obblighi di trasparenza e rendicon-
tazione. Al contrario, il sistema tributario del Terzo settore segue gli schemi tipici
del diritto tributario con qualche peculiarita derivante dal riconoscimento della fun-
zione sociale che essi svolgono. In questa prospettiva, il diritto tributario del Terzo
settore muove dalla definizione di nuovi parametri di commercialita e non commer-
cialita, in conformita al diritto dell’Unione Europea, in cui inquadrare gli enti e dal
riconoscimento di alcuni ambiti di decommercializzazione con riferimento alle at-
tivita svolte dagli enti dotati di specifiche qualifiche ai fini della disciplina del Terzo
settore. La conservazione di tali vantaggi, tuttavia, richiede il rispetto di taluni vin-
coli, obblighi di trasparenza e la soggezione a controlli interni.

L’art. 79, CTS, ¢ la norma fondamentale per determinare la natura commerciale
0 non commerciale degli enti del Terzo settore: un ente del Terzo settore puo qua-
lificarsi come non commerciale qualora le attivita di interesse generale siano
«svolte a titolo gratuito o dietro versamento di corrispettivi che non superano i costi
effettivi» determinati «<computando, oltre ai costi diretti, tutti quelli imputabili alle
attivita di interesse generale e, tra questi, i costi indiretti e generali, ivi compresi
quelli finanziari e tributari» (art. 79, co. 2, CTS). E, tuttavia, riconosciuta la possi-
bilita che I’ente conservi la qualifica di ente non commerciale, anche in presenza di
avanzi derivanti dallo svolgimento delle attivita istituzionali purché i ricavi non su-
perino il 6 per cento dei relativi costi per ciascun periodo di imposta e un per tempo
limitato a non piu di tre periodi di imposta consecutivi.

In virtu di quanto previsto dall’art. 79, CTS, vengono sempre considerate com-
merciali le attivita di interesse generale esercitate in forma di impresa o dietro il
versamento dei corrispettivi che superano i costi sostenuti, come nel caso
delle imprese sociali.
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Sulla base dell’art. 79, CTS, la Riforma articola la disciplina fiscale intorno alle
due categorie fondamentali introdotte da CTS e DIS: ETS non commerciali e im-
prese sociali (§ 1.3).

Gli ETS non commerciali godono (1) di un regime di sostanziale esenzione
dalle imposte dirette e indirette (artt. 79 e 82 CTS) e (2) della possibilita di riceve-
re donazioni che il donante, nei limiti fissati dalla legge, puod dedurre dalla
base imponibile o, se ¢ una persona fisica, detrarre dall’imposta lorda sul reddito
(art. 83 CTS). Le imprese sociali, di contro, possono operare generando utili, che
non sono, tuttavia, soggetti a tassazione nella misura in cui siano reinvestiti nell’at-
tivita di impresa (art. 18, co. 1, DIS) e consentano importanti benefici fiscali
a chi apporti mezzi propri al capitale dell’IS in forma societaria o di fondazione
(art. 18, co. 3-6, DIS). Non beneficiano, pero, di gran parte delle agevolazioni fiscali
previste per gli ETS, in particolare, dell’esenzione dall’IMU e, salvo specifiche ec-
cezioni, della deducibilita e detraibilita delle donazioni (art. 83, co. 6, CTS).

Dall’articolazione della disciplina tributaria del Terzo settore discende una
prima indicazione operativa: la scelta tra ETS e IS risulta dipendere dalle caratteri-
stiche del “modello di business” proprio del singolo ente. Per un ente capace di
generare utili in maniera strutturale e, quindi, di finanziare gli investimenti per lo
sviluppo dell’attivita, il ricorso all’impresa sociale puo risultare maggiormente ade-
guato. Qualora, invece, la struttura dei ricavi dell’ente sia funzionale al mero rag-
giungimento del pareggio di bilancio, la scelta dell’ETS trova, in genere, maggiore
giustificazione.

3.2. L amministrazione condivisa. Sussidiarieta, co-programmazione e co- proget-
tazione, opportunita.

Il riconoscimento del ruolo fondamentale che gli enti del Terzo settore hanno
nell’attuazione del principio di sussidiarieta orizzontale previsto dall’art. 118, Cost.
e alla base di una delle pit importanti novita introdotte dalla Riforma, la c.d. am-
ministrazione condivisa.

Come affermato dalla Corte Costituzionale nella sentenza 20 maggio 2020,
n. 131, le caratteristiche proprie degli enti del Terzo settore (8 1.2) sono state valo-
rizzate come la chiave di volta per un nuovo rapporto collaborativo con i soggetti
pubblici: «secondo le disposizioni specifiche delle leggi di settore e in coerenza con
quanto disposto dal codice medesimo, agli ETS, al fine di rendere piu efficace
I’azione amministrativa nei settori di attivita di interesse generale definiti dal CTS,
e riconosciuta una specifica attitudine a partecipare insieme ai soggetti pubblici alla
realizzazione dell’interesse generalex. Il profondo radicamento territoriale e nel tes-
suto sociale rende, infatti, gli enti del Terzo settore capaci di fornire alle ammini-
strazioni pubbliche fondamentali informazioni e capacita di intervento per I’imple-
mentazione di iniziative sociali. Per questa ragione, 1’art. 55, CTS, richiede alle
amministrazioni pubbliche il compito di assicurare il coinvolgimento attivo degli
ETS nella programmazione, nella progettazione e nell’organizzazione degli inter-
venti e dei servizi, nei settori di attivita di interesse generale. Con I’amministrazione
condivisa, quindi, il Terzo settore, non € piu un fornitore della pubblica ammini-
strazione, che presta la propria attivita sulla base di contratti d’appalto, ma ¢ un
soggetto che si pone sullo stesso piano della pubblica amministrazione nella defi-
nizione e realizzazione dei servizi d